Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitéati si validéri
Nr. XIX/ 56/ 2019

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.189 din 9
decembrie 1999 privind exercitarea inifiativei legislative de ciitre cetiiteni

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin
adresa nr. L119/2019, a fost sesizati de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.18% din 9 decembrie 1999 privind exercitarea initiativei legislative de citre cetiteni,
avand ca initiatori: Coliban Allen - senator USR; Dinici Silvia-Monica - senator USR; Dinu
Nicoleta-Ramona - senator USR; Dircd George-Edward - senator USR; Falcoi Nicu - senator
USR; Ghica Cristian - senator UUSR; Gotiu Remus Mihai - senator USR; Lungu Dan - senator
USR; Marussi George-Nicolae - senator USR; Presadi Florina-Raluca - senator USR; Wiener
Adrian - senator USR; Barna Ilie Dan - deputat USR; Benga Tudor - Vlad - deputat USR;
Bizgan-Gayral Oana-Mioara - deputat Independent; Botez Mihai-Citilin - deputat USR;
Bulai Iulian - deputat USR; Chichirdu Cosette-Paula - deputat USR; Cosma (Abu-Amra)
Lavinia-Corina - deputat USR; Dan Nicugor Daniel - deputat USR; Dehelean Silviu - deputat
USR; Dobrovie Matei-Adrian - deputat USR; Dohotaru Adrian-Octavian - deputat
Independent; Druld Citilin - deputat USR; Durus Vlad-Emanuel - deputat USR; Ghinea
Cristian - deputat USR; lon Stelian-Cristian - deputat USR; lurigniti Cristina-Tonela - deputat
USR; Mosteanu Liviu-Ionuf - deputat USR; Nasui Claudiu-Iulius-Gavril - deputat USR; Pop
Rares-Tudor - deputat USR; Popescu Nicolae-Daniel - deputat USR; Prisnel Adrian-Claudiu -
deputat USR; Pruni Cristina-Médélina - deputat USR; Radulescu Dan-Rézvan - deputat USR;
Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat USR; Stanciu-
Viziteu Lucian-Daniel - deputat USR; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR; Vlad
Sergiu Cosmin - deputat USR; Zainea Cornel - deputat USR. Aceasta s-a considerat adoptati
de Camera Deputatilor in forma initiald, in conditiile art. 75 alin. (2) teza a IlI-a din
Constitutia Roméniei, republicata.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu observatii si
propuneri.

Guvernul, prin punctul de vedere transmis, nu sustine adoptarea initiativei legislative,
in forma prezentatd.



Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte §i minoritati si Comisia

pentru comunitétile de roméni din afara {érii au transmit avize negative.

Propunerea legislativd are ca obiect de rglementare modificarea si completarea Legii

nr.189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de cétre cetdteni, republicati,
propunandu-se, in principal:

recunoagterea modalit3filor de semnare electronica a documentelor;

clarificarea unor texte ale legii;

acordarea posibilitd{ii cetatenilor roméni din afara tarii de a-si exercita dreptul
constitutional la initiativa legislativi.

Comisia juridicé, in sedinta din data de 19 martie 2019, a analizat initiativa legislativa si

si avizele primite si a hotérat séd adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un
raport de respingere.

Astfel, reddm céateva din observatiile prezentate in avizele primite:

Institutuirea, In sarcina Curtii Constitutionale, a unei noti atributii, In sensul pronuntirii
asupra caracterului constitufional al propunerii legislative, in vedere publicérii acesteia
In Monitorul Oficial al Roméniei, or, in art.46 din Constitutia Roméniei, republicati, si
in art.11 din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, nu se poate identifica, printre
atributiile sale, si verificarea “caracterului constitutional” al initiativei legislative
cetdtenesti. Exercitarea unui contro! de constitutionalitate al initiativei legislative chiar
inainte de publicarea acesteia ar echivala cu un control ex-ante, pe care Curtea
Constitutionald l-ar exercita doar In privinta initiativei cetifenesti, nu si in cazul
initiativel legislative parlamentare sau a Guvernului;

Cu privire la punctul 6 al initiativel legislative in cadrul ciruia se face referire la
semnatura electronici calificatd, apreciem cé ar fi fost necesara instituirea unei norme
de trimitere la Legea nr.455/2001 privind semnétura electronicd, republicatd, aceasta
reprezentdnd cadrul general in materie. In ceea ce priveste alin.2, in Expunerea de
motive nu se aduc argumente cu privire la inlocuirea mentiondrii ,,actului de idetitare
si a codului numeric personal” cu ,seria si numarul actului de identitate”. in lipsa unei
exprimiri clare, dar ludnd in considerare experienfa europeand, Guvernul semnaleazi
faptul cé solufia propusi de initiatori in ceea ce priveste semnarea Listei de sustinitori
electronicd, de citre persoanele interesate, ar putea si fie in discrepantd cu prevederile
DGPR (General Data Protection Regulation), [dsdnd loc la interpretiri;

La alin.9, se prevede cd listele de sustindtori cu domiciliul sau resedinta in tard
urmeazi si fie ordonate pe unitdfi administrativ-teritoriale, or, pentru claritate si
rigoare legislativa, era necesar si se precizeze care dintre acestea (comune, orase §i
judete) urmeaza si reprezinte criteriul de ordonare al pastrarii dosarelor;

In ceea ce priveste instiutuirea unui termen de doi ani pentru pistrarea datelor cu
caracter personal, cuprinse In listele de sustindtori, la expirarea céruia stergerea se
poate realiza doar la cerere, apreciem ca ar fi fost necesar s se prevadi si un termen la
expirarea ciruia datele cu caracter personal si fie sterse din evidenti de citre operator,
din oficiu;

In ceea ce priveste punctul 7, referitor la propunerea conform cireia Ministerul
Afacerilor Externe atestd calitatea de cetafean cu drept de vot, Guvernul mentioneaza
in punctul de vedere transmis cé aceastd atributie intrd In sarcina Autorititii Electorale
Permanente, care elaboreazd Registrul Electoral.



Prin confinutul s&u normativ, propunerea legislativd face parte din categoria legilor
organice. Supunem votului plenului Senatului raportul de respingere, cu respectarea art. 76
alin (1) din Constitufia Romaéniei, republicaté.

Senatul, In aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si a

dispozitiilor art. 92 alin. (8) pect. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este Camerd
decizionala,

Presedinte, Secretar,

Senator Robert Marius Cazanciue Senator Adrian Nicolae Diaconu

Intoemit, consilier Camelia Ene





